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นโยบาย America First 
จับตาผลกระทบต่อทิศทางการค้าการลงทุนโลก

จากนโยบายสหรัฐฯ ที่เปลี่ยนไป

	 การเข้ารับตำ�แหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐฯ คนที่ 45 อย่างเป็นทางการของนายโดนัลด์ ทรัมป์ ภายใต้
วิสัยทัศน์ ‘America First’ ให้ความสำ�คัญต่อท่าทีนโยบายการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐฯ โดยมองว่ากระแส
โลกาภวิตัน์ทีผ่า่นมา ทำ�ใหก้ารคา้ระหวา่งประเทศเฟ่ืองฟู แต่ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิส่วนใหญ่กลับตกอยูใ่นมอื
ของประเทศผูส้ง่ออก ขณะทีเ่ศรษฐกจิสหรฐัฯ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครวัเรอืนและชนช้ันกลาง กลับกลายเป็นผูแ้บกรบั 
ตน้ทนุของโลกาภวิตันแ์ละระบอบการคา้เสรดีงักลา่ว ซึง่มาในรปูของ 1) การสญูเสยีรายไดภ้าษนีติบิคุคล จากการที ่
บรรษัทข้ามชาติสัญชาติสหรัฐฯ ย้ายฐานการผลิตไปยังต่างประเทศ 2) การสูญเสียตำ�แหน่งงานในภาคการผลิต 
เปน็ผลใหค้รวัเรอืนจำ�นวนมากกลายเป็นประชากรชายขอบ และสรา้งความไมเ่ท่าเทียมในสังคม 3) การเสียเปรยีบ
ทางการค้า อันเกิดจากการค้าที่ไม่เป็นธรรมกับประเทศคู่ค้า

ถ้อยแถลงนโยบายของทรัมป์ ยังคงระบุการกีดกันทางการค้าผ่านการเก็บภาษี Border Adjustment Tax 
อย่างไรก็ดี การค้าของ SME ไทยกับสหรัฐฯ โดยตรงอาจยังไม่มีประเด็นน่ากังวล

	 จากแนวคิดข้างต้นนำ�มาสู่การแถลงนโยบายเศรษฐกิจต่อสภาคองเกรสครั้งแรก 28 กุมภาพันธ์ 2560  
โดยนัยที่สำ�คัญจากการแถลงนโยบายเศรษฐกิจนั้น ได้แก่ มาตรการการค้าระหว่างประเทศนับต่อจากนี้ไป 
จะเป็นไปในทิศทางที่คำ�นึงถึงผลประโยชน์ของธุรกิจในประเทศ ผ่านความเป็นไปได้สูงที่สหรัฐฯ อาจใช้ 
การเก็บภาษี Border Adjustment Tax (BAT) ในอัตราคงท่ีกับสินค้านำ�เข้าจากทุกประเทศ เป็นเครื่องมือ
กีดกันทางการค้าและการกระตุ้นการส่งออกผ่านการปรับโครงสร้างต้นทุนภาคการผลิต ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก 
ของนโยบายน้ีไม่เพียงต้องการสนับสนุนให้เกิดการผลิตและใช้วัตถุดิบในประเทศ แต่ยังมีเป้าหมายที่ 
การกีดกันสินค้านำ�เข้าจากจีน เม็กซิโก รวมถึงประเทศท่ีสหรัฐฯ เสียเปรียบทางเศรษฐกิจท่ีสะท้อนออกมาเป็น
มูลค่าการขาดดุลการค้าและมีผลต่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ เรื่อยมา โดยเฉพาะการขาดดุลการค้ากับจีนและเม็กซิโก 
ในระดับสูงถึง 3.5 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และ 6.3 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ตามลำ�ดับ 
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ธุรกิจไหนไดแรงบวกจากภาษีสหรัฐฯ
ธุรกิจสงออกสินคาเพื่อการบริโภค 
ธุรกิจที่อยูในหวงโซการผลิต 

	 หากมีการบังคับใช้มาตรการเก็บภาษี BAT เกิดข้ึนจริง ศูนย์วิจัยกสิกรไทยมองว่า ด้วยท่าทีที่อ่อนลง 
ในการกีดกนัทางการคา้ ทางการสหรัฐฯ กน่็าจะกำ�หนดขอบข่ายในการบงัคบัใช ้ทัง้อตัราการเกบ็ภาษแีละรปูแบบ 
การจัดเก็บเพื่อไม่ให้เป็นภาระต่อการผลิตและการบริโภคในประเทศ โดยอาจมุ่งเน้นไปที่การเก็บภาษีสินค้า 
นำ�เขา้ขัน้สดุทา้ยเปน็หลักเพือ่ลดการนำ�เขา้จากตา่งประเทศ และผลกัดนัใหเ้กดิการบรโิภคสนิคา้ทีผ่ลติในประเทศ 
เอื้อผลบวกต่อธุรกิจในประเทศมากขึ้น 
	 โดยหากการเก็บภาษีจำ�กัดเฉพาะสินค้าขั้นสุดท้ายสินค้าของ SME ไทย โดยเฉพาะสินค้าที่ไม่สามารถ
ผลิตไดห้รือผลติไดไ้มเ่พยีงพอตอ่ความต้องการในสหรฐัฯ ยังมีโอกาสได้อานสิงสจ์ากการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การบริโภคของสหรัฐฯ ในระยะข้างหน้า ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ เอง รวมถึงนโยบาย 
การปรับโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภาคการผลิตและการบริโภค 
ในประเทศอยา่งมนียัสำ�คญั ดงันัน้ในชว่งแรกของการดำ�เนนิการคงส่งผลกระตุ้นอุปสงคภ์ายในประเทศของสหรฐัฯ 
ทัง้ดา้นการบรโิภคและการลงทนุ อันมผีลสะทอ้นกลบัมายงัโอกาสการสง่ออกของ SME ไทยไปสหรฐัฯ ใน 2 มติ ิดงันี้

	 จากสถานการณข์า้งต้นคงนำ�มาซึง่คำ�ถามต่อ SME ไทยทีท่ำ�การคา้ขายระหว่างประเทศว่า ภาษ ีBAT ขา้งตน้ 
จะส่งผลกระทบกับธุรกิจของตนอย่างไรบ้าง เนื่องจากตลาดสหรัฐฯ นับเป็นตลาดส่งออกสำ�คัญของ SME ไทย 
อันดับที่ 5 ในปี 2558 รองจากอาเซียน จีน ญี่ปุ่นและสหภาพยุโรป ด้วยมูลค่าการส่งออกกว่า 170,000 ล้านบาท
ในปี 2558 ขยายตัวกว่าร้อยละ 12.4 จากปี 2557 

ผลกระทบต่อ SME ไทยที่คาดว่าจะเกิดจาก BAT

	 	ในมติิของการเปน็ผูส่้งออกสินคา้เพือ่การบรโิภคไปยงัสหรฐัฯ : มาตรการตา่งๆ ตามแผนงานของ
สหรฐัฯ นัน้ ลว้นมุง่ไปทีก่ารจา้งงานและสร้างรายได้ในการบรโิภคให้แกช่าวอเมรกินั ตอกย้ำ�ว่าหากนโยบายที ่
นำ�ออกมาใช้เป็นไปตามเป้าหมาย ในท้ายท่ีสุดการบริโภคของสหรัฐฯ ท่ีมีสัดส่วนเกือบร้อยละ 70 ของ
เศรษฐกจิสหรฐัฯ กจ็ะยิง่มบีทบาทขบัเคล่ือนเศรษฐกจิสหรฐัฯ รวมถงึความตอ้งการบรโิภคสนิคา้ตา่งๆ มาก
ขึน้อกี ซ่ึงในประเดน็นี ้แมจ้ะมคีวามไมแ่นน่อนของมาตรการกดีกนัทางการคา้ทีย่งัไมไ่ดร้ะบรุายละเอยีดนัน้ 
แต่สินค้าอุปโภคบริโภคของ SME ไทยที่สหรัฐฯ ผลิตได้ไม่เพียงพอนั้นยังคงมีโอกาสทำ�ตลาดได้ โดยเฉพาะ
ในกลุ่มสินค้าอาหารและสินค้าไลฟ์สไตล์ เช่น อาหารทะเลกระป๋อง แปรรูป ผลไม้กระป๋อง อัญมณีและ 
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เครือ่งประดบั เครือ่งใชไ้ฟฟา้ เครือ่งใชใ้นบา้น เครือ่งใชบ้นโตะ๊อาหาร และอาหารสตัวเ์ลีย้ง ทัง้นีส้นิคา้ที ่SME 
ไทยทำ�ตลาดสหรัฐฯ ได้ดีในช่วงที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มอาหารเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็น ของปรุงแต่ง 
ที่ทำ�จากพืชผัก หรือของปรุงแต่งที่ทำ�จากเนื้อสัตว์ ปลาต่างๆ เป็นต้น1 ซึ่งยังคงมีแนวโน้มเติบโตได้ดีและ
ไม่ได้รับผลกระทบจาก BAT มากนัก เนื่องจากเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคที่ไม่สามารถหาได้ในสหรัฐฯ หรือ
ผลิตได้แต่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนี้หาก SME ไทยสามารถเข้าใจในพฤติกรรมการบริโภค
ของชาวสหรัฐฯ รวมถึงปรับตัวให้ผลิตสินค้าสอดคล้องกับความต้องการท่ีผู้บริโภคชาวสหรัฐฯ มีให้หลาก
หลายมากขึ้น จะยิ่งสนับสนุนการส่งออกของ SME ไทยให้เติบโตได้อีกมาก อาทิ อัญมณีและเครื่องประดับ 
อาหารปรุงแต่ง อุปกรณ์ทางการแพทย์ ผลิตภัณฑ์จากยาง อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อความสะดวกสบาย 
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เป็นต้น
	 	มิติของการเปน็ผูผ้ลิตในหว่งโซก่ารผลติของสหรฐัฯ ควรเตรยีมปรบัตวัในระยะตอ่ไป จากผลของ
มาตรการลดภาษีเงินได้และมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ : จะเห็นได้ว่านโยบายเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
นับจากนี้มุ่งเน้นขับเคลื่อนการผลิตและการจ้างงานในประเทศเป็นสำ�คัญ ซึ่งในเบื้องต้น เป็นการโน้มนำ�ให้
นักลงทุนขยายฐานการผลิตเพิ่มการลงทุนในสหรัฐฯ แทนการออกไปลงทุนยังต่างประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยง
การเผชิญอุปสรรคจากมาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ ในการส่งสินค้ากลับมาจำ�หน่ายในสหรัฐฯ 
ในระยะข้างหน้า โดยธุรกิจของสหรัฐฯ ที่แข็งแกร่งและมีฐานการผลิตในต่างประเทศน่าจะเป็นกลุ่มแรกท่ี 
หนักลบัมาขยายการลงทนุในสหรัฐฯ ตอบรับนโยบายดงักลา่ว ไดแ้ก ่คอมพวิเตอร ์ยานยนต ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า 
รวมทัง้การผลติทีใ่ชเ้ทคโนโลยเีขม้ขน้ตา่งๆ ทำ�ใหค้วามตอ้งการสนิคา้ขัน้กลางเพือ่การผลติในสหรฐัฯ เรง่ตวั 
มากขึน้ ซ่ึงคาดวา่ทางสหรฐัฯ นา่จะผ่อนปรนแนวทางการเกบ็ภาษ ีBAT โดยไมค่รอบคลมุถงึวตัถดุบิและสนิคา้
ขั้นกลางที่สหรัฐฯ ยังไม่สามารถผลิตได้ดังกล่าว อีกทั้ง SME ไทยยังคงได้รับสิทธิ์ GSP ในสินค้าเหล่านี้อยู่  
ดังนั้นในมิติของการส่งออกสินค้าขั้นกลางและวัตถุดิบไปยังสหรัฐฯ ในระยะสั้นนั้น จึงไม่น่าจะได้รับ 
ผลกระทบ 

	 สว่นในระยะตอ่ไป SME ไทยจำ�ตอ้งจบัตาการเปลีย่นแปลงของนโยบายท่ีกำ�ลังจะเกดิขึน้ ซึง่สนิคา้วตัถดุบิ
และสินค้าขั้นกลางของไทยที่ส่งออกไปป้อนการผลิตในประเทศที่เป็นฐานการผลิตของ MNC ในประเทศต่างๆ 
และมีปลายทางการส่งออกสินค้าขั้นสุดท้ายไปยังตลาดสหรัฐฯ อาจได้รับผลจากการปรับผังโครงสร้างการผลิต 
ตามนโยบายของบริษัทแม่ โดยมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดการโยกย้ายสายการผลิตที่มีศักยภาพพอจะขยายตลาด
และสร้างกำ�ไรจากการเพ่ิมการลงทุนที่สหรัฐฯ และลดกำ�ลังการผลิตในต่างประเทศ อาทิ จีน เม็กซิโก ญี่ปุ่น  
ที่เป็นเป้าหมายหลักในการกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ ซึ่งในประเด็นนี้ ผลที่ย้อนกลับมายังการส่งออกของไทย
มีความเป็นไปได้ 2 ทางคือ 
	 1) สินคา้วตัถดุบิของไทยทีต่รงกบัสายการผลติทีข่ยายฐานการลงทนุในสหรฐัฯ จะถกูโยกการสง่ออกจาก
ไทยตามไปยังตลาดสหรัฐฯ ซึ่งคาดว่าจะเป็นในกลุ่มสินค้าเทคโนโลยีขั้นสูง 
	 2) การผลิตที่เน้นต้นทุนต่ำ�ที่ยังต้องพ่ึงฐานการผลิตในต่างประเทศ ท่ีก็น่าจะยังคงดำ�เนินการผลิตใน 
ต่างประเทศต่อไป ซึ่งคาดว่าสินค้าในกลุ่มวัตถุดิบขั้นต้นของไทยก็ยังส่งออกไปตลาดเดิม

1	สหรฐัฯ มคีวามตอ้งการบรโิภคอาหารและเครือ่งดืม่คดิเป็นสัดส่วนราวรอ้ยละ 5 ของโครงสรา้งการนำ�เขา้ทัง้หมด ขณะความตอ้งการสนิคา้อปุโภคและบรโิภคอืน่ๆ คดิเปน็สดัสว่น 
	 เกือบ 1 ใน 4 ของการนำ�เข้าทั้งหมด
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	 นอกเหนอืจากความเปน็ไปไดข้องการปรบัใชภ้าษ ีBAT แลว้ ยงัคงตอ้งจบัตาการเจรจาตอ่รองเชงินโยบาย
ระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศคู่ค้าคู่ลงทุนของสหรัฐฯ ที่สำ�คัญอย่างจีนและเม็กซิโกในระยะข้างหน้าว่าจะเป็นเช่นไร 
เน่ืองจากสองประเทศดงักล่าว นับเปน็ฐานการลงทุนเพ่ือสง่ออกกลบัมายงัสหรฐัฯ ท่ีสำ�คัญ อกีท้ังสหรฐัฯ เสยีเปรยีบ 
ทางเศรษฐกจิทีส่ะทอ้นออกมาเปน็มลูคา่การขาดดลุการคา้อยา่งมาก ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่การคา้การลงทุนของ 
SME ไทยที่มีกับ 2 ประเทศดังกล่าว 

ในระยะต่อไป คงต้องจับตาการเจรจาต่อรองเชิงนโยบายระหว่างสหรัฐฯ กับเม็กซิโกและจีนเป็นสำ�คัญ  
โดยผลกระทบกับ SME ไทยคงอยู่ที่ทิศทางการลงทุนภาคการผลิตในประเทศคู่ค้าดังกล่าว

สินคาไทยรับผลกระทบจากประเทศคูคาของสหรัฐฯ

รถยนต

ชิ้นสวนยานยนต
อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส

แผงวงจรคอมพิวเตอร

	 จนีนบัไดว้า่เปน็ประเทศทีไ่ดเ้ปรยีบดลุการคา้กบัสหรฐัฯ มากทีส่ดุถงึเกอืบครึง่หนึง่ของการขาดดลุการคา้ 
ทั้งหมดของสหรัฐฯ โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทยประเมินว่า ประเด็นหลักๆ ที่ทางสหรัฐฯ จะหยิบยกขึ้นมาเพื่อ
กดดันจีน คงหนีไม่พ้นข้อกล่าวหาต่อจีนในฐานะเป็นผู้แทรกแซงค่าเงิน (Currency manipulator) โดย
สหรัฐฯ มองว่าเป็นการค้าที่ไม่เป็นธรรม เพราะเสมือนหนึ่งทางการจีนให้การอุดหนุนผู้ผลิตในประเทศเพื่อ 
ตตีลาดสหรัฐฯ ซึง่ภายใต้กรอบ WTO สหรฐัฯ สามารถใชม้าตรการภาษตีอบโตก้ารอดุหนนุ (Countervailing 
Duty: CVD)2 ได้ ซึ่งเป้าหมายสำ�คัญสำ�หรับมาตรการดังกล่าวคงเป็นบริษัทสัญชาติจีน รวมไปถึงบรรษัท
ข้ามชาติที่ใช้จีนเป็นปลายทางของห่วงโซ่การผลิต และสินค้าที่มีความสุ่มเส่ียงที่จะโดนกีดกันทางการค้า  
คงเป็นสนิค้าในกลุ่มคอมพวิเตอรแ์ละอุปกรณอ์เิลก็ทรอนกิส ์(HS 8471 8473 และ 85) สิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม  
(HS 61-63) และเครือ่งใชไ้ฟฟา้และสว่นประกอบ (HS 84 ยกเวน้ 8440-8443) ซึง่เปน็กลุ่มสินคา้ส่งออกหลกั
ของจีนที่ผู้ประกอบการในสหรัฐฯ ไม่สามารถแข่งขันได้ สะท้อนจากสัดส่วน Domestic content สำ�หรับ
ในสินค้ากลุ่มนี้ที่มีการบริโภคในสหรัฐฯ ที่ต่ำ�กว่าร้อยละ 503

จีน

2	Omnibus Trade Act 1988  เป็นกฎหมายที่กำ�หนดนิยามของการแทรกแซงค่าเงิน และกำ�หนดให้กระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯ ทำ�การติดตามและสอบสวนเกี่ยวกับการแทรกแซง 
	ค่าเงินระหว่างประเทศ ทว่าไม่ได้ระบุหรือให้อำ�นาจเกี่ยวกับการใช้มาตรการทางภาษีเพื่อตอบโต้ทางการค้า
3	http://www.esa.doc.gov/sites/default/files/whatismadeinamerica_0.pdf
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โลก
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ญี่ปุน

เม็กซิโก
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ลานดอลลารสหรัฐฯ

	 ดังน้ันในระยะสัน้ มาตรการกดีกนัการคา้กบัจนีดงักลา่วคงสง่ผลกระทบทีจ่ำ�กดัตอ่รปูแบบการคา้ระหว่าง
สหรัฐฯ และจีน และอาจทำ�ให้จีนสูญเสียมูลค่าการส่งออกร้อยละ 2.4 หรือคิดเป็นมูลค่า 55,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ อย่างไรก็ดีความไม่แน่นอนเชิงนโยบายคงมีผลให้ FDIs ชะลอการเข้าไปลงทุนเพิ่มเติมในจีน ซึ่งคงเป็น
ผลกระทบเฉพาะหน้าที่มีนัยสำ�คัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง FDIs จากสหรัฐฯ ซึ่งอาจส่งผลทำ�ให้เศรษฐกิจจีนชะลอลง
มากกว่าที่คาด เป็นเติบโตได้เพียงร้อยละ 6.0-6.2 จากประมาณการเติบโตเดิมที่ร้อยละ 6.4

ที่มา: US Censes Bureau โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเจรจาต่อรองเชิงนโยบายระหว่างสหรัฐฯ กับจีน
	 ในส่วนของผลกระทบที่เกิดจากการเจรจาต่อรองเชิงนโยบายระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศคู่ค้า 
ของไทยนัน้ ประเดน็หลกัคงอยูท่ีจ่นี โดยศนูยว์จิยักสกิรไทยมองวา่ ถา้หากการเจรจาไมเ่ปน็ผลสำ�เรจ็ดงัท่ีทาง
สหรัฐฯ คาดหวงัเอาไว ้จนสหรฐัฯ อาจใชม้าตรการ CVD เพิม่เตมิกบัสนิคา้สง่ออกเฉพาะอยา่งของจนีแลว้นัน้  
การส่งออกของไทยไปยังจีนย่อมได้รับผลกระทบในส่วนของสินค้าที่เชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตของจีน  
โดยเฉพาะ HDD และแผงวงจรสำ�หรับการผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในจีน ทั้งนี้ 
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เป็นสินค้าส่งออกของ SME ไทยไปยังจีนที่ขยายตัวได้ดีที่สุดในปี 2558 ด้วยอัตรา
การขยายตัวกว่าร้อยละ 53 
	 อย่างไรก็ดีผลกระทบดังกล่าวคงส่งผลให้ไทยสูญเสียมูลค่าการส่งออกสินค้าดังกล่าวค่อนข้าง
จำ�กัด คิดเป็นมูลค่าประมาณ 160 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ทว่าผลกระทบที่มีนัยสำ�คัญต่อการส่งออกไทย  
นา่จะเกดิจากการชะลอตัวมากกวา่ทีค่าดของเศรษฐกจิจนีจากรอ้ยละ 6.4 เปน็รอ้ยละ 6.0-6.2 ซึง่อาจสง่ผล
ให้การส่งออกของไทยไปจีนในปี 2560 ไม่สามารถเติบโตในแดนบวกได้ และอาจหดตัวราวร้อยละ (-)0.5 
ถึง (-)1.0 จากเดิมที่คาดว่าการส่งออกของไทยไปจีนจะสามารถขยายตัวในช่วงร้อยละ 0.6-2.6 แม้กระนั้น 
ไทยอาจได้รับการลงทุนโดยตรงจากจีนในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจาก CVD เพิ่มขึ้นในระยะต่อไป 
ดังที่จีนเคยย้ายฐานการผลิตสินค้าที่โดนมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Antidumping) จากสหรัฐฯ มายัง
ประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็น ยางล้อรถบรรทุก แผงพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar cell) จึงอาจ
ช่วยบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นในส่วนของการส่งออกไปยังจีนได้บ้าง

สหรัฐฯ อเมริกาขาดดุลการค้ากับจีนในระดับสูงสุด (ปี 2558)
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	 ในส่วนของเม็กซิโกนั้น การเจรจาแก้ไขข้อตกลงนาฟต้าน่าจะยังคงมีอยู่ซึ่งคาดว่าจะอยู่ในช่วงปลาย
มิถุนายน - ต้นกรกฎาคมของปี 2560 นี้ โดยน่าจะมีเป้าหมายสำ�คัญอยู่ที่บรรษัทข้ามชาติรายใหญ่ของสหรัฐฯ  
รวมถงึบรรษทัขา้มชาตอิืน่ๆ โดยเฉพาะญีปุ่น่ ทีไ่ปลงทนุในอตุสาหกรรมรถยนตแ์ละชิน้สว่น ซึง่ถกูมองวา่เปน็สาเหตุ
สำ�คัญที่ทำ�ให้อุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรัฐฯ เข้าสู่ยุคตกต่ำ� โดยการส่งออกรถยนต์ของเม็กซิโกมีปลายทางเป็น
ตลาดสหรัฐฯ คดิเปน็สดัสว่นรอ้ยละ 83 ของการสง่ออกรถยนตท์ัง้หมด นอกเหนอืจากรถยนตแ์ลว้ สนิคา้อกี 2 กลุม่ 
ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ คือ เครื่องใช้ไฟฟ้า ส่วนประกอบ และเครื่องจักรกลที่พึ่งพาตลาดสหรัฐฯ ราวร้อยละ 
88 และร้อยละ 86 ตามลำ�ดับ4

	 สว่นผลกระทบตอ่ SME ไทยทีอ่าจเกดิจากการยกเลิกข้อตกลง NAFTA จนนำ�ไปสู่การเจรจาข้อตกลงแบบ
ทวภิาคกัีบเมก็ซิโกนัน้ อาจตกอยูก่บัหว่งโซอ่ปุทานของ SME ไทยในอตุสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนท่ีญ่ีปุ่นเขา้ไป
ลงทนุในเมก็ซิโกซึง่อาจจะยา้ยกลับสหรฐัฯ หรอืกลบัไปยงัญ่ีปุน่ อยา่งไรกด็ศีนูยวิ์จยักสกิรไทยมองว่า อตุสาหกรรม
ยานยนตแ์ละชิน้สว่นประกอบของไทยอาจไดรั้บผลกระทบในวงจำ�กดั โดยถงึแมว่้าตลาดการสง่ออกช้ินสว่นยานยนต์ 
ไปยังเม็กซิโกจะเริ่มทวีความสำ�คัญต่อการส่งออกของไทย โดยขยับขึ้นมาจากอันดับที่ 18 ในปี 2554 มาอยู่ท่ี
อันดับที่ 8 ในปี 2559 ด้วยมูลค่าการส่งออกราว 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ แต่ผู้ประกอบการไทยอาจแค่เปลี่ยนจุด
หมายการส่งออกตามบริษัทแม่ไปยังประเทศที่ตั้งฐานการผลิตใหม่แทนเม็กซิโก ทั้งนี้ ชิ้นส่วนยานยนต์หลักที่ไทย
ส่งออกไปยงัเม็กซิโกในช่วงที่ผ่านมา ประกอบดว้ย กระปุกเกียร์ ถุงลมนิรภัย วงพวงมาลัยรถยนต์ รวมถึงเพลาขับ

เม็กซิโก

4	อัตราภาษี MFN Rate ของสหรัฐฯ ในกลุ่มสินค้าเครื่องจักรกล เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (HS 84, HS 85) ส่วนใหญ่อยู่ระหว่างร้อยละ 0-5 มีบางรายการที่มีเก็บในอัตรา 
	 ร้อยละ 7, 8 และ 12 ได้แก่ บอลล์แบริ่ง โคมไฟ และหลอดภาพโทรทัศน์ เป็นต้น

หันมาสรางแบรนด

  ใชนวัตกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

     หาตลาดใหม

ปรับตัวอยางไร...รับนโยบายทรัมป

	 กลา่วโดยสรปุ ตลาดการส่งออกวตัถดุบิหรอืสนิคา้ขัน้กลางของ SME ไทยอาจเปลีย่นแปลงไปไดต้าม
นโยบายของบรษิทัแมท่ีอ่าจโยกยา้ยหรอืการพจิารณาเลอืกฐานการผลติใหมใ่นสหรฐัฯ แทน ซึง่ผูป้ระกอบการ 
ไทยจำ�ต้องปรับตัวด้วยการติดตามแนวนโยบายของ MNCs และบริษัทแม่ว่าจะดำ�เนินการอย่างไรต่อไป 
หากนโยบายทรมัปแ์ละการเจรจาระหวา่งประเทศคูค่า้คบืหนา้และเป็นรปูธรรมชัดเจน อีกท้ังผู้ประกอบการ  
SME ไทยสามารถเจรจาต่อรองและร่วมเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานใหม่ในสหรัฐฯ ตามบริษัทแม่ หรือ 
MNCs ที่เคยนำ�เข้าสินค้าจากไทยได้หรือไม่ อย่างไรก็ดีข้อได้เปรียบของไทยยังคงอยู่ที่การได้รับสิทธิพิเศษ
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อัพเดตเทรนดความรูธุรกิจไมรูจบ
ทุกที่ทุกเวลา ไดที่

ทางภาษีศุลกากร (GSP) จากทางสหรัฐฯ อยู่ ซึ่งสินค้าที่มีความเสี่ยงต่อการย้ายฐานการผลิตกลับสหรัฐฯ 
ไม่ว่าจะเป็น เครื่องใช้ไฟฟ้า สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตยานยนต์บางรุ่นนั้น ไทยยังคงได้รับสิทธิ์ GSP 
สำ�หรับวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางสำ�หรับสินค้าประเภทข้างต้นจากทางสหรัฐฯ อยู่และคงยังไม่ได้รับผล 
กระทบในระยะสั้น
	 อย่างไรก็ดีในระยะยาว ผู้ประกอบการในประเทศที่เคยได้รับการลงทุนโดยตรงเพื่อส่งออกสินค้า
ขั้นสุดท้ายไปยังสหรัฐฯ อาจปรับตัวด้วยการหันมาผลิตชิ้นส่วนประกอบต่างๆ แทนการรับจ้างผลิต OEM 
ทีย่า้ยฐานการผลติออกไป ไมว่า่จะเปน็ชิน้สว่นท่ีใช้แรงงานเข้มข้นในเมก็ซโิก หรอืช้ินส่วนท่ีใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีขั้นสูงในจีน ซึ่งอาจเป็นความท้าทายต่อผู้ประกอบการ SME ไทยที่เคยส่งออกสินค้าวัตถุดิบหรือ
สินค้าขั้นกลางข้างต้น ที่ต้องเผชิญคู่แข่งที่เพิ่มขึ้นจากที่เคยเป็นคู่ค้ากันมาก่อน
	 ดังน้ันผู้ประกอบการ SME ไทยที่เคยผลิตชิ้นส่วนเพื่อตอบโจทย์ห่วงโซ่อุปทานของการผลิตแบบ 
OEM อาจจำ�ต้องปรับเปลี่ยนสายการผลิตให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันให้
มากขึ้น หรืออาจเฟ้นหาตลาดใหม่เพื่อรองรับอุปสงค์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไป อาทิ เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง 
หรือยุโรปตะวันออก เพื่อรับมือกับบริบทการค้าระหว่างประเทศที่กำ�ลังจะปรับเปลี่ยนไปจากนโยบายของ
ทรัมป์


